
 باسمه تعالی
 

 پیشینه تشکیل سازمان امور عشایر ایران 
  

 .دوره حکومت ناصرالدین شاه قاجاردر تهران در  ایلات و عشایر ایران ایجاد اداره بررسی ✓

به عنوان اولین ساختار برای رسیدگی به امور عشایر در اوایل سلطنت  "شورای عشایری" تشکیل ✓

 .شیرازشعبه ای در  ایجادظفرالدین شاه قاجار در تهران و م

 .است اسکان عشایر در دوران پهلویبرای اجرای سی "دفتر آبادانی مناطق عشایری"ایجاد  ✓

 .ساماندهی امورات مربوط به عشایربه منظور  1325سال  در "شورای عالی عشایر" تشکیل ✓

 .1345تشکیل کمیته تدوین برنامه های عشایری در برنامه چهارم توسعه کشور در سال  ✓

 .1347زیر نظر وزارت مسکن و آبادانی در سال  "دفتر آبادانی مناطق عشایری "د ایجا ✓

قانون تجدید تشکیلات و تعیین وظایف سازمان های وزارت کشاورزی و منابع طبیعی  11به استناد ماده  ✓

به منظور اداره امور و راهنمایی دامداران متحرک کشور  1350/11/12و انحلال وزارت منابع طبیعی مصوب 

-دام و کشتارگاههای استقرار و انتظار منابع دامی آنان و ایجاد ایستگاهبرداری از های بهرهو اصلاح روش

های دامی در مناطق تولید و مصرف خانجات غذای دام و تبدیل فراوردهها و کارصنعتی و سردخانههای 

و فراهم کردن موجبات اسکان دامداران متحرک سازمانی به نام سازمان دامداران  عمده یا عشایری

به  12/25 /1353در تاریخ  آناساسنامه  د ورزی و منابع طبیعی تشکیل گردیمتحرک در وزارت کشاو

  تصویب مجلس شورای ملی رسید.

 .1353سال  زیر نظر وزارت کشاورزی و منابع طبیعی در "سازمان دامداران متحرک"ایجاد  ✓

 

  

  

)    دامداران   متحرک سازمان   تشکیلات   نمودار

 
(   اصفهان    1354   مصوب     به   وابسته کشاورزی طبیعی   منابع   و     وزارت   

     واحد های   استانی  
   و شهرستانی      



پس از پیروزی انقلاب اسلامی نام سازمان دامدارن متحرک ایتدا به "مرکز عشایری ایران" و سپس به "سازمان 

 از سازمان های تابعه وزارت کشاورزی بود. 1362امور عشایر ایران" تغییر داده شد و تا سال 

مورخ  141 /1/4 /394/1766ه پیشنهاد شمارنا به ب  1359/2/3مورخ   شورای انقلاب در جلسه ✓

ی آنان و همچنین احیای زندگوزارت کشور و به منظور رسیدگی به وضع عشایر و بهبود  359/1/20

و برای از قوه  وارد آمدو جبران لطماتی که در اثر سلطه طاغوت  ایرهای بومی و عشفرهنگ و سنت

ان عشایر و جهت دادن این استعدادها در به فعل درآوردن استعدادهای رزمی و نظامی جنگآور

حمایت از انقلاب اسلامی و حل مساله دامداری و امنیت ییلاق و قشلاق و خدمات اجتماعی از 

در وزارت کشور به طور دائمی " شورای عالی عشایر ایران" کردقبیل مدرسه و بهداشت تصویب 

  .شودتشکیل 

 

 1368 به وزارت جهاد سازندگی مصوبنمودار تشکیلات سازمان امور عشایر وابسته  

 

 

 

مدیرکل دفتر امور عمرانی و فنی سازمان  1370/02/27مورخ  44/1221لازم به ذکر است طی نامه شماره 

امور اداری و استخدامی کشور یک پست معاون با عنوان معاون اداری و مالی به تشکیلات سازمان اضافه 

 و پست معاون موجود هم به معاون اجرایی تغییر عنوان داده شد. 

مورد بازنگری و به تایید وزیر وقت جهاد  1376تشکیلات اجمالی سازمان امور عشایر ایران در سال  ✓

و متعاقب آن در سال  زمان اداری و استخدامی کشور رسیدو معاون رئیس جمهور و رئیس سا سازندگی

آن تصویب و برای استقرار  (تابعه)حوزه ستادی و واحدهای سازمانی خارج از مرکز  تشکیلات تفصیلی 1379

  ابلاغ گردیده است.

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   معاون

      استانی واحدهای 
   و   شهرستانی  

   مدیریت
   امور و   مالی      اداری

   عمرانی     امور مدیریت
   زیربنائی   خدمات و

   مدیریت
   برنامه   و طرح    

     امور   مدیریت
   تعاونی   های   عشایری

   رئیس سازمان  

   مدیریت
   امور    دام



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 بر تاریخ سازمان امور عشایر ایران مروری
 

جمعیت ایران از سه جامعه شهری، روستایی و عشایری تشکیل شده است که جامعه عشايری با شیوه زیست مبتنی بر 

کوچ و دامداری متحرک، داراي وجوه زيستي متفاوت و متمايزي با دو جامعه شهري و روستایي است. این جامعه از گذشته 

ساختار ایلی بوده، بلكه دولت های دور نه تنها  ساختار و سلسله مراتب مديريت و رهبري تحت عنوان  در وجه دروني داراي 

ويژه اي را براي اعمال حاكمیت بر اين جامعه تدارك  هاي مركزي و حكام محلي نیز همواره سااااازوكار اداري و تشااااكیلاتي

سازمان ه اند.ديدهمي ستقرار  شکیل و ا شینی و ت شهرن نیز در دستگاه هاي  در ایران، جامعه عشایری ای اداریبا توسعه 

دهي توانایی هاي این جامعه، کساااب رضاااایت حكومتي، متولي و سااااختار اداري خای پیدا کرد که علاوه بر كنترل و جهت

 شد. رواني آنان نیز مدنظر حکومتها بود و همواره جايگاه عشاير در دستگاه هاي حكومتي به صورت خای در نظر گرفته می

 

 

 شورای عشایری

از زمان نادرشاه افشار، توجه به جامعه عشايری مدنظر حکومت مرکزی بود و از همان زمان زمزمه هایی براي اسكان عشایر 

مطرح شااد ولي از آنجا که حکومت ها پايگاه عشااايري داشااتند و قواي نظامي را اغلب چريع هاي عشااايري تشااكیل مي 

براساس تحقیقات به عمل آمده توسط  ا اسكان عشاير از قدرت نظامي حکومت کاسته شود.دادند، پادشاهان بیم داشتند ب

پژوهشگران، اولین ساختاری که در ایران برای رسیدگی به امور عشایر راه اندازی شده است "شوراي عشايری" می باشد 

شنهاد شد که مركز آن در تهران بود و در که در اوايل سلطنت مظفرالدين شاه قاجار براي حل و فصل امور مربوط به عشاير پی

 اي نیز در شیراز برای آن درنظر گرفته شد.وهله نخست شعبه

 

 

 اداره بررسي ايلات و عشاير ايران

صرالدين شاه قاجار است. در  بر اساس سوابق موجود، مستندترين اطلاعات آماري از عشاير ايران مربوط به دوره حکومت نا

سي  شاخه كردها، لرها، ترك آن زمان "اداره برر شور در پنج  شايری ک شد و جمعیت ع شاير ايران" در تهران ايجاد  ايلات و ع

ه. ق. جمعیت آنان را تحت عنوان "عشاااااير و قبايل و اعراب  1291ها مورد مطالعه قرار گرفت و در سااااال ها، بلوچ ها و عرب

 لوچ منتشر شد.باديه نشین" تقسم بندی کردند که تنها ارقام رده هاي عشايری ب

در اواخر دوره قاجار، به خصااوی از ابتداي شااكل گیري دولت مدرن در ايران )حکومت پهلوی(، بسااته به نو  نگاه دولت ها به 

جايگاه ساایاسااي، اجتماعي و اقتصااادي جامعه عشااایری و نقر آنان در تحولات كشااور، سااازمان اداري خاصااي نیز براي 

كیلاتي كشور وجود داشته است و بسته به اينكه حکومتها و دولتها از چه دريچه اي رسیدگی به امورات عشاير در نظام تش

 بندي های رسیدگی به امورات عشایر نیز تغییر می کرد.به این جامعه مي نگريستند، تشكیلات اداري و حوزه

 

 

 دفتر آباداني مناطق عشايري

دنظر حکومت بود كه اجراي آن را با روش هاي قهري در دوره پهلوي اول، سااایاسااات اساااکان اجباری عشاااایر )تخت قاپو( م

ساختار ايلي و يا منطقه اي  شکیلات اداري امور عشاير  سکان اجباری عشایر، ت سیاست ا پیگیري مي کرد. در دوره اجراي 

سیاست،  شد. با تغییر این  شوراي عشايری( ابلاغ مي  ستاد مركزي ) شت كه عوامل آن مجريان دستوراتي بودند كه از  دا

هايي كه از جانب دولت اسااكان عشااایر نیز با نگرش توسااعه اي و به شاایوه هاي غیرقهري و از طريق جذب عشااایر به كانون

سااازي می شااد، صااورت می گرفت و تشااكیلات اداري و عوامل اجرایي آن نیز كه عمدتا از میان نظامیان براي اسااكان آماده

تغییر داده شااد و دفتری تحت عنوان "دفتر آباداني مناطق عشااايري" شاادند، به تركیبي از كارشااناسااان توسااعه، انتخاب مي

 برای اجرای سیاست اسكان عشاير راه اندازی شد.

نیز به منظور ساااماندهي امورات مربوط به عشاااير، "شااوراي عالي عشاااير" تشااكیل شااد تا اقداماتي برای  1325در سااال 

شايری  شكلات و نیازهاي جمعیت ع سیدگی و برطرف کردن م شورا ور ساختار این  صورت گیرد. از  شور  شكل  ک چگونگي 

هاي عمران منطقه گیري و اقدامات آن مستنداتي در دست نیست اما از مهمترین فعالیت های آن، پیشنهاد تشكیل سازمان

 اي از جمله سازمان عمران دشت مغان و كهگیلويه و بويراحمد بوده است.

 

 

 

 



ستی شورایبا توجه به کا سال  هایی که در " شت، در برنامه چهارم توسعه کشور در  ، کمیته 1345عالی عشایر" وجود دا

، وظایف آن به "دفتر آبادانی 1347های عشااایری تشااکیل شااد که تنها دو سااال فعالیت کرد و در سااال ای برای تدوین برنامه

شد. سپرده  سال  مناطق عشایری" زیر نظر وزارت مسکن و آبادانی  سال این دفتر تغیی 1351در  شد و در   1353ر نام داده 

ساازمانی تحت عنوان "ساازمان دامداران متحرک" زیر نظر وزارت کشااورزی و منابع طبیعی با یک پشاتوانه قانونی راه اندازی 

 شد.

 

 سازمان دامداران متحرک

وجود جامعه در دوران حکومت پهلوی دوم، پس از اجراي سیاست اصلاحات ارضي و ملي شدن منابع طبیعي، دولت اساسا 

عشايري با ساختاري متمايز و مستقل از جوامع شهري و روستائي را انكار کرد و با تعريفي نو از عشایر كه از لحاظ مفهومي 

داد نسبت به ايجاد تشكیلاتي تحت عنوان "سازمان دامداران متحرك" مبادرت کرد. صرفا شیوه معیشت آنان را ملاك قرار مي

حت تاثیر تحولات ناشي از انقلاب سفید، اساس ساختار ايلي و سازوكارهاي آن، كاركردها و ضرورت ت توجیه دولت این بود که

وجودي خود را از دساات داده اساات و از اين الگوي زيساات اجتماعي، ساایاسااي، اقتصااادي و نظامي كهن كه همواره براي 

شد، تنها وجه دامداري مبتني بر کوحكومت سوب مي  شريكي جدي مح سامان ها رقیب يا  سرو چندگی آن باقي مانده كه 

دادن آن به "سااااازمان دامداران متحرك" محول و شااااهر اصاااافهان كه از نظر موقعیت جغرافیائي محل تلاقي بزرگترين اجتما  

 دامداران ايران يعني دامداران بختیاري، لر و قشقائي بود، به عنوان مرکز استقرار این سازمان تعیین شد.

 

 یرانسازمان امور عشایر ا

"سااازمان دامداران متحرك" كه دفاتر و واحدهایی در مراكز اسااتان هاي عشااايرنشااین كشااور داشاات، تا زمان پیروزی انقلاب 

اسلامي و سال هاي آغازين پس از انقلاب به كار خود ادامه داد. نام این سازمان پس از انقلاب ابتدا به "مرکز عشایری ایران" 

یران" تغییر داده شااد اما همچنان از سااازمان های تابعه وزارت کشاااورزی بود تا اینکه در و سااپس به "سااازمان امور عشااایر ا

از این وزارتخانه منفک و به وزارت تازه تاساایس جهاد سااازندگی محلق شااد. از زمان ادغام وزارتخانه های جهاد  1362سااال 

های زیرمجموعه وزارت جهاد کشاورزی، پیگیری  سازندگی و کشاورزی، "سازمان امور عشایر ایران" به عنوان یکی از سازمان

 ساماندهی و ارائه خدمات به جامعه عشایری کشور را بر عهده دارد.

 

 شورای عالی عشایر پس از انقلاب

هاي جامعه  پس از پیروزي انقلاب اسااالامي و به موازات تاسااایس "مرکز عشاااايری ایران" و به منظور اساااتفاده از پتانسااایل

شوراي  شايري،  صويب نامهع شاير ایران" اي را براي انقلاب ت شوراي عالي ع شكیل " شرح ذيل ابلاغ  ت شور به  در وزارت ك

سه كرد: سلامي ايران در جل شوراي انقلاب جمهوري ا شماره 1359/2/3مورخ  " شنهاد  مورخ  394/1766/1/4/141 بنا به پی

وضع زندگي آنان و همچنین احیاي فرهنگ و سنتهاي وزارت كشور و به منظور رسیدگي به وضع عشاير و بهبود  1359/1/20

اي و جبران لطماتي كه در اثر ساااالطه طاغوت به عشاااااير ايران وارد آمده و براي از قوه به فعل درآوردن بومي و عشاااایره

آوران عشاااير و جهت دادن اين اسااتعدادها در حمايت از انقلاب اساالامي و حل مساااله اسااتعدادهاي رزمي و نظامي جنگ

صويب نمودند كهدام شت ت سه و بهدا شلاق و خدمات اجتماعي از قبیل مدر شاير  داري و امنیت يیلاق و ق شوراي عالي ع "

 در وزارت كشور به طور دائمي تشكیل گردد". ايران"

، اولین نشااساات "شااورای عالی عشااایر ایران" به ریاساات نخساات وزیر و عاااویت تعدادی از وزرا و نخبگان 1365در مهرماه 

 20تشکیل شد. متعاقب تشکیل این شورا، ارکان آن از جمله دبیرخانه شورای عالی عشایر، شوراهای عشایری  عشایری

شکیل  شایر ایران" از زمان ت شورای عالی ع ستان های تابعه فعالیت خود را آغاز کردند. " شهر شین و  شایرن ستان ع تا آن ا

ضعیت عشایر کشور  1398سال  سه14برای بررسی و شکیل جل ساماندهی و ارائه خدمات به  بار ت صوباتی برای  داده و م

 جامعه عشایری تصویب کرده است.

با مصوبه شورای عالی اداری نام شورای عالی عشایر به "شورای عالی عشایر و توسعه روستایی" و  1398در بهمن ماه 

به "شورای عالی جهاد سازندگی، امور عشایر و و در دولت سیزدهم با مصوبه شورای عالی اداری نام آن  1400 آذر ماه در

 داده شد.توسعه روستائی" تغییر 

 

  


